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noi tipuri de economie pe continentul european (economia
neoliberald, neoclasicd, sociald de piatd, experimentul
comunist), apreciem ca ideile vizadnd unificarea europeani,
au avut cel mai mare impact aplicativ in evolutia statelor
europene de-a lungul secolului trecut.

Pregatitd indelung de evolutiile istorice si politice
inregistrate in cei peste 2000 de ani de la nasterea lui
Hristos, integrarea europeand a prins contur deosebit in
perioada de dupa cel de-Al Doilea Rédzboi Mondial.
Considerdm cd demersurile privind integrarea europeana,
concretizate in ultima jumaitate de secol, au baza in
numeroasele uniuni vamale constituite intre statele
europene, incepdnd din prima jumitate a secolului al
XIX-lea. Existenta acestor uniuni vamale nu ar fi fost
posibild fard procesul paralel al formarii statelor europene
independente (Italia, unificati de Giuseppe Garibaldi la
jumatatea secolului al XIX-lea si primul Reich german din
1871, care a unificat statele germane intr-o federatie, sunt
elocvent in acest sens).

Pe parcursul unui secol de istorie modernd, din
primele decenii ale secolului al XIX-lea si pand la Primul
Réazboi Mondial statele ,,batranului continent” au format, in
functie de diferitele lor interese, grupuri de influentd
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context, nu ar fi riu si supunem proiectul unui ,,regim de primévard” si
si elimindm numeroasele dispozitii detaliate inutile. Acest lucru este
valabil, in special, pentru abordarea ampla a anumitor domenii politice.
Chiar si cuvantul ,,Constitutie” din titlu nu este tabu, dacd o formulare
mai modestd poate fi utild contextului de fata. in schimb, continutul
acestuia, inclusiv valorile i drepturile fundamentale, nu sunt
negociabile, deoarece acestea vor constitui baza pentru continuarea
procesului de unificare europeand in deceniile urmétoare.

Doresc si folosesc prilejul apropiatei aniversari a Europei pentru
a ma adresa acelor cetiteni europeni care, pana in prezent, s-au aratat
sceptici fatd de Uniunea Europeand. ,,Bruxelles-ul” e perceput adesea
ca fiind distant, birocratic si ineficient, iar' cetdtenii pierd din vedere
faptul ci tocmai Tratatul Constitutional este instrumentul ideal pentru
eliminarea sau corectarea acestor deficiente (...).

Gratie unui nou spirit comunitar si unui nou sentiment de
apartenentd, noi, europenii, putem depasi obstacolele ce stau in calea
Tratatului Constitutional si putem realiza progrese concrete in privinga
unor aspecte de o importantd vitald pentru viitor.

Hans-Gert Pottering
Ex-presedinte al Parlamentului European
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POLITICI DE MEDIU

Actiunile comunitare de mediu s-au dezvoltat de-a
lurigul anilor, ajungand ca prin Tratatul de la Maastricht, de
creare a UE, sd dobandeasci statutul de politicd comunitara.
Pasul urmitor a fost facut de Tratatul de la Amsterdam,
care definegte principiul dezvoltdrii durabile ca unul dintre
obiectivele comunitare si stabileste ca una dintre prioritatile
absolute, atingerea unui grad inalt de protectie a mediului.
Problematica protectiei mediului a fost integratd in toate
politicile sectoriale ale UE. Politica de mediu a UE, asa
cum a fost stabilitd prin Tratatul de la Amsterdam, are ca
scop asigurarea sustenabilitdfii protectiei mediului, prin
includerea acesteia in politicile sectoriale ale UE, prin
claborarea de masuri de prevenire, prin respectarea
principiului poluatorul pliteste, prin combaterea poluarii la
sursd s§i prin asumarea in comun a responsabilitatii.
Acquis-ul acoperd un numar mare de sectoare, precum: a)
calitatea aerului si schimbdrile climatice; b) managementul
deseurilor; ¢) calitatea apei; d) protectia naturii; e) controlul
poludrii industriale; f) managementul riscurilor de mediu;
g) substante chimice si organisme modificate genetic; h)
zgomot, protectie civila, securitate nucleard si radio-
protectie.

Transpunerea acquis-ului referitor la protectia
mediului in fiecare legislatie nationald si aplicarea sa
trebuie sd urmareasca:
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= legislatia cadru a UE (inclusiv accesul la

informatie si evaluarea impactului de mediu);

» masuri derivAnd din conventiile internationale la

care Uniunea este parte;

» reducerea poluarii globale si trans-frontaliere;

= legislatia privind protectia naturii (care urmareste

conservarea biodiversitatii);

* misuri care si asigure functionarea pietei interne

(de exemplu, standardele de produs).

Trebuie avuti in vedere includerea cerintelor
referitoare la protectia mediului si in alte domenii, pentru a
contribui la o dezvoltare durabila.

Conform unui raport referitor la ,,transportul durabil”,
realizat in anul 2004 de organizatia Terra Mileniul III, la
nivelul Uniunii Europene, circa 28 la sutd din emisiile de
gaze cu efect de serd sunt cauzate de transport, 84 la sutd
din aceste emisii provenind din transportul rutier; mai mult
de 10 la sutd din emisiile de dioxid de carbon provin din
traficul rutier desfisurat in zonele urbane. Circa 65 la sutd
din populatia UE este expusi la nivele inacceptabil de inalte
de zgomot - in cea mai mare parte produs de traficul urban.
Desi zgomotul afecteazd indivizii in moduri diferite,
cauzeazi atat disconfort, cidt si probleme de sdnatate.
Efectele asupra stdrii fizice si psihice includ: un ritm
cardiac mai 1inalt (si deci, risc mai mare de boli
cardio-vasculare), deregldri psihice si nivel mai mare de
stres, deregliri de somn, probleme cognitive, de intelegere
si concentrare pentru copii, iar la nivele foarte inalte de
zgomot, probleme auditive.

Dezvoltarea tehnologicd a dus in ultimele decenii la
reducerea cu 85 la sutd a nivelului de zgomot produs de
autovehicule, insi problema persistd datoritd cresterii
numirului de autovehicule si a volumului de trafic.
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Corelarea dintre cresterea traficului rutier si a riscurilor de
sanatate nu este imposibil de schimbat. Problema nu poate
f1 insd rezolvatd printr-o singurd masura sau politici, ci este
necesard o abordare integrati pentru a reduce efectele
negative atat ale emisiilor, cit si ale zgomotului.

Municipalitdtile pot adopta strategii de management
pentru transport care sd promoveze alternative la utilizarea
autoturismelor - reducerea numarului de autoturisme din
trafic va reduce dramatic poluarea si nivelul de zgomot. Pe
baza principiului ,poluatorul pliteste”, utilizatorii de
transport trebuie sa fie responsabili financiar de costurile
cildtoriilor, inclusiv pentru daunele rezultate din actiunile
lor asupra mediului natural §i a celui construit, asupra
societdtii si economiei. Sumele rezultate din taxele pentru
utilizarea infrastructurii si taxele de mediu reinvestite de
autoritdtile publice, pot contribui la diminuarea impactului
negativ al transportului asupra sanatatii.

Studiile aratd ca politicile de transport ce pornesc de
la premisele unui impact cdt mai redus asupra mediului, nu
numai ca vor imbunatati calitatea vietii si starea de sinitate
a populatiei urbane, ci, vor duce si la o ratd mai mare de
angajare. In Germania se preconizeaza un castig de 207.000
locuri de muncd, daca va avea loc trecerea la « mobilitatea
durabild », cu impact mai redus asupra mediului. Strategii
simple pot ajuta, de asemenea, la reducerea daunelor
cauzate de transport s#ndtatii umane: chiar si
implementarea riguroasa a unor limitari de vitezi si a unor
reglementdri privind parcarea pot duce in multe orase la
limitarea emisiilor, cresterea sigurantei si o cerere crescuti
peutru transportul public.

Un raport al Institutului National Olandez pentru
Sanatate Publicd si Mediu (RIVM) aratid ca politica de
mediu a UE a fost benefica, atat pentru ecosistem, cit si
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pentru economie, conducidnd la o crestere valabila din
punctul de - vedere al sustenabilitdtii. Raportul spune ‘cé
tarile UE au reusit sd atingd, simultan, o crestere rapida si o
productivitate a muncii ridicata, scizand intensitatea
gazelor de serd. Acest lucru, sugereaza cd o varietate de
obiective socio-economice si de mediu pot fi atinse
impreund. Intitulat ,,Chestiuni de mediu deosebite - o
evaluare a agendei de mediu a UE”, studiul citeaza
statisticile OECD care indici faptul cd investitiille in
tehnologiile ,verzi” necesare pentru a atinge aceste
rezultate ar reprezenta o cifrd cuprinsa intre 1,5 §i 2 la suta
din PIB-ul tirilor membre UE din Europa de vest. Aceste
investitii, sunt ,;mai mult decdt compensate prin beneficiile
pentru sindtatea umand §i imbundtatirile ecosistemelor.,
datorate investitiilor in tehnologie si personal”. Tetusi,
raportul identifici si probleme importante de mediu
nerezolvate, in special schimbarea climaticd, pierderea
biodiversitatii si poluarea aerului in zonele urbane. Pentru a
atinge obiectivele viitoare mai usor, raportul promoveaza
folosirea mai intensa a instrumentelor de piatd, identificarea
tintelor si nu legislatia restrictivd. Acest tip de norme,
cheama la inovatii eco-eficiente, care imbundtatesc prestafia
ecologicd si pot ,atenua ingrijorarea in privinta cresterii
economice si a competitivitatii in UE”.

Pe 9 februarie 2005, Comisia Europeand a prezentat
documentul de strategie privind mediul dupa anul 2012. In
acest document, numit ,CAstigarea luptei impotriva
schimbarii globale a climei”, Comisia nu a stabilit {inte noi,
ci, s-a concentrat pe provocarea cooptdrii cat mai multor
tari (SUA si Australia, dar si tari in curs de dezvoltarez
precum China, Brazilia si India) si pe includerea cat mai
multor sectoare, precum aviatia si transporturile maritime in
politicile privind mediul. Cu acest prilej, ministrii UE a1
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mediului au propus tinte ambitioase de diminuare a gazelor
de serd: reduceri de 15-30 la sutd pand in 2020 si de 60-80
la sutd pana in 2050. In cadrul protocolului Kyoto UE se
angajase sa reduca emisiile cu 8 la sutd intre 2008 si 2012
in comparatie cu nivelul din 1990. Ministrii mediului au
{inut sa clarifice ca este necesard o abordare globala, ceea
ce include cooperarea cu marile tari industrializate care au
optat sd nu adere la Kyoto, cit si cu noi puteri economice,
precum China si India. Consiliul ministrilor mediului a
invitat Comisia Europeand sd continue studiile in privinta
costurilor si beneficiilor (inclusiv costurile non-actiunii) si
sd 1a 1n considerare aspectele legate de competitivitate ale
noii strategii.

Organizatia Greenpeace a salutat decizia Consiliului
de Mediu. ,Ministrii de Mediu au plantat semintele
sperantei pentru un leadership ecologist pe termen lung, din
partea UE”, a spus Mahi Sideridou din partea Unitatii
FEuropene a Greenpeace. Din partea sectorului de afaceri nu
a existat o reactie imediatd, ci, numai avertizarea Federatiei
industriale europene UNICE, ca ministrii mediului sd nu
actioneze singuri §i sd nu stabileasca ,,doar tinte si
calendare”, care nu au in vedere regiunile si tarile ce nu
intreprind  actiuni  similare. De exemplu, Directiva
97/68/CE, care se referda la emisiile motoarelor cu
combustie internd, care se instaleaza la echipamente mobile
nerutiere, se aplica si la motoarele mici ale masinilor de
tuns iarba, echipamentele de deszépezire etc. Prin aceste
norme, emisiile de gaze ale motoarelor unor masini mici se
vor reduce cu 80-85 la sutd, iar consumul de carburant,
pand la aproximativ 30 la sutd. Aceste valori si norme de
functionare au fost elaborate in cooperare cu Agentia de
Protectie a Mediului din SUA si se inscriu in ansamblul
normelor armonizate la nivel mondial.
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Legislatia comunitard referitoare la protectia mediului
inconjuritor -acoperd un domeniu foarte larg de mdsuri:
protectia calitdtii mediului, poluarea, procesele de productie
si produsele finite. Implementarea in cca 9-12 ani a
normelor europene de mediu impune Romaniei un efort
financiar considerabil - cca 29,5 miliarde euro. Tara noastra
beneficiazi de termene generoase pentru indeplinirea
standardelor de mediu in raport cu statele care au aderat la
UE in primul val. De exemplu, pentru aplicarea directivei
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, fara noastra a
primit o perioadd de tranzitie de 5 ani. De asemenea,
Romania a fost singurul stat care a obtinut perioade de
tranzitie pentru depozitarea deseurilor electronice (2 ani).
Tot tara noastri a obfinut cea mai lungd perioadd de
tranzitie pentru descdrcarea substantelor periculoase,
respectiv 3 ani, iar pentru transportul deseurilor, 9 ani.

In ceea ce priveste epurarea apelor uzate, s-au obtinut
perioade de tranzitie pand la 12 ani, adicd pénd la 31
decembrie 2018, pentru cea mai mare parte a localitatilor
urbane (un numir de 2.609 localititi). In Polonia, de
exemplu, perioada de tranzitie obtinutd pentru tratamentul
apelor urbane este din 2005 pana in 2012. Amintim ca
referitor la nivelul calititii apei potabile, perioada de
tranzitie pentru atingerea standardelor comunitare variaza,
in functie de diferiti parametri de calitate, intre 4 si 9 ani
pentru localititile cu populatie cuprinsd intre 10.000 si
100.000 de locuitori.

In domeniul prevenirii i controlului integrat al
poludrii, s-au obtinut perioade de tranzitie pentru tara
noastrd cuprinse intre 2 si 9 ani, pentru 195 de instalafii, iar
pentru limitarea emisiilor anumitor poluanti in atmosfera,
de la instalatiile mari de ardere, au fost obtinute perioade de
tranzitie cuprinse intre 1 si 6 ani pentru 126 de instalatii.
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Comparativ, pentru prevenirea integrati a poludrii, Polonia
a primit o perioada de tranzitie pana in 2010.

Costurile totale estimate pentru realizarea investitiilor
in domeniile calitdtii apei potabile si epurarii apelor uzate
urbane depasesc 14 miliarde euro, adicd aproape jumitate
din suma totald pe care Romaénia trebuie si o investeasci
pentru protejarea mediului. Pentru a atinge aceste obiective,
in urmatorii ani va fi necesar un volum urias de investitii in
domeniul apei. Aceste lucrdri vor include facilititi noi
$1/sau reabilitarea, modernizarea extinderea celor existente,
ceea ce va fi foarte dificil de realizat cu tehnologiile
disponibile, care vor necesita resurse financiare mari si o
perioadd mare de timp pentru realizare. Cea mai mare parte
a acestor investifii trebuie finantate de catre autoritifile
publice locale, care au responsabilitatea colectirii si
epurdrii apelor uzate si alimentarea cu apa potabila. In acest
sens, au fost disponibile fonduri europene, precum ISPA si
SAPARD, iar in prezent fonduri structurale in cadrul
programului operational sectorial Mediu. Cele din urmai
acoperd cca 40 la suta din necesarul de finantare, restul
fiind asigurat de la bugetul de stat, bugetele locale sau prin
partenAeriate intre sectoarele public si privat.

In februarie 2007, ministrii mediului din {irile
membre UE au ajuns la un acord cu privire la reducerea cu
20 la sutd a emisiilor de dioxid de carbon, pana in anul
2020. Intelegerea a fost salutatd de Fondul Mondial pentru
Naturd, o organizatie ecologistd, care a solicitat liderilor UE
sd sustind propunerea minigtrilor mediului printr-un act
normativ european.
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Eticheta ecologica
Brandul economic al Uniunii Europene

Ideea unei mairci comune ,Fabricat in Uniunea
Europeand”, nu este nouad. In anul 2004, Comisia
Europeani a renuntat la planurile privind etichetarea
comuni deoarece Marea Britanie, Olanda si Germania au
sustinut ci proiectul ar fi prea costisitor, iar unele state au
dorit pastrarea marcilor nationale.

Comisia Europeand intentioneazd si generalizeze
etichetarea ,,made in EU” (Fabricat in Uniunea Europeana)
pentru produsele alimentare si pentru bauturi. Propunerea,
re-lansatd de comisarul european pentru sanitate, Markos
Kyprianou, prevede ci toate produsele al céror proces final
de fabricatie are loc in Uniunea Europeana, inclusiv cele
pentru care se foloseste materie primd importatd din afara
blocului comunitar, si fie etichetate astfel. Doar produsele
din carne vor face exceptie, ele urménd si fie etichetate cu
numele tirii in care au fost produse. Existd voci care sustin
ci trebuie si se stie exact din ce tard provine un produs, mai
ales ca transportarea alimentelor pe distante foarte lungi nu
este cea mai fericitd variantd, inclusiv pentru mediu.
Etichetarea ,Made in EU” face parte dintr-un proiect mai
amplu privind etichetarea produselor alimentare, una dintre
ideile avansate de Markos Kyprianou fiind combaterea
obezititii i a diabetului prin obligarea producatorilor sa
mentioneze pe etichete continutul de grdsimi, zaharuri,
saruri si valoarea energetica a alimentelor.

Eticheta ecologica este o marcd a UE, de recunoastere
a produselor ecologice. Procesul de obtinere a acesteia este
mai complicat decat al altor mdrci ,,surori”, cum este de
exemplu celebrul ,,punct verde”. Conditia de bazd pentru
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procesul de obtinere a marcii o constituie implementarea
sistemului de management de mediu ISO 14001.

STATELE CU CELE MAI MULTE PRODUSE ,,VERZI”

Tara nr.companiilor cu produse eco-etichetate
[talia 95

Franta 60

Danemarca 53

Germania 2

Polonia 3

Cehia 2

Ungaria 2

Romania 2

Cele doud firme roménesti sunt compania din
industria textild ,,Argesana” Pitesti si producdtorul de
saltele ,,Bioflex” Pitesti.

CELE MAI IMPORTANTE GRUPE DE PRODUSE DIN

TOTAL
Grupe de produse nr. companii
Servicii turistice 80
Produse textile 65
Vopsele/lacuri 56
Detergenti universali 38
TOTAL 3'%6

Sursa: www.eco-label.com si Ziarul financiar, 7 martie 2017, p.10
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